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ASUNTO: Radicado No.05EE2024200000000026186. Solicitud de concepto
Proyecto de Ley No. 391 de 2024 Céamara “Por medio de la cual se establece un
programa solidario para la proteccién social de los adultos mayores mas
vulnerables y se dictan otras disposiciones”.
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Una vez recibido el concepto por el drea técnica, en este caso, por el Despacho
del Viceministerio de Empleo y Pensiones, por ser de su competencia, con sus
respectivos vistos buenos, de manera atenta remitimos el concepto respecto a
lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de Ley citado en el asunto, se pretende crear un programa
de asistencia social exclusivamente para los adultos mayores colombianos
(Articulo 2° del Proyecto) en condicién de vulnerabilidad, mediante un subsidio
monetario denominado: Renta Bésica Solidaria (Articulo 4° idem). El valor de
dicho subsidio asciende a ia linea de pobreza extrema que certifique el DANE
para el afio 2023, el cual operaria paralelamente con el Programa Colombia
Mayor, aunque excluyentes entre si para un solo beneficiario; sin embargo, los
beneficiarios de Colombia Mayor que no sean elegibles para la Renta Basica
Solidaria continuaran recibiendo aquel subsidio hasta que cumplan los requisitos
para beneficiarse de la referida renta. (Articulo 5° idem).

Respecto de la financiacién del Programa, se indica que su estructura estd
integrada por los potenciales beneficiarios dentro del territorio nacional,
administrado por el Ministerio del Trabajo; el programa se financiard con
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recursos del Presupuesto General de la Nacién y solidariamente con la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional (Articulo 3°).

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y DE LEGALIDAD

a. Naturaleza del Fondo de Solidaridad Pensional

En primer lugar, es necesario indicar que el Fondo de Solidaridad Pensicnal es
una cuenta especial de la Nacién, adscrita al Ministerio del Trabajo, sin
personeria juridica y administrada mediante encargo fiduciario, creada por el
articulo 25 de la Ley 100 de 1993, segln el cual:

wréase el Fondo de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de la
Nacién, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de trabajo y Seguridad
Social, cuyos recursos serdn administrados en fiducia por las sociedades
fiduciarias de naturaleza publica, y preferencialmente por las sociedades
fiduciarias del sector social solidario, o por las administradoras de fondos de
pensiones y/o cesantia del sector social solidario las cuales quedan autorizadas
para tal efecto por virtud de la presente ley

El Gobierno Nacional reglamentard la administracion, el funcionamiento y la
destinacién de los recursos del fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con lo

previsto en la presente ley.”

El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto ampliar la cobertura en el
Sistema General de Pensiones, a través del subsidio a la cotizacién del mismo y
a la proteccién de las personas en estado de indigencia o pobreza extrema, lo
cual cumple a través de las Subcuentas de Solidaridad y de Subsistencia,
respectivamente. Dichas subcuentas tienen su fuente de financiacién en las
cotizaciones adicionales realizadas por los aportantes al Sistema General de
Pensiones y pensionados, conforme lo dispone el articulo 27 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 8° de la Ley 797 de 2003 y el articuio 6° del
Decreto 3771 de 2007.

Valga referir que la Corte Constitucional en Sentencias C-243 de 2006,
determiné que los programas financiados por el Fondo de Solidaridad son
“mecanismos de efectivizacién del principio de solidaridad permiten
varios propésitos de socializacion de los riesgos de invalidez, vejez o
muerte de las personas menos favorecidas. Asi por ejemplo, las pensiones
futuras de quienes hoy en dia cotizan con base en el salario minimo en su
momento se verén subsidiadas en aproximadamente un 49.1%.* También en
plicacién del principio de solidaridad, con cargo al Fondo de Solidaridad

1 Este dato es tomado de la intervencién del Ministeric de Hacienda dentro expediente D-4803, correspondiente
al proceso que culminé con la Sentencia C- 967 de 2003, que declaré la constitucionalidad de la expresion “En
ningtin caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente’,
contenida en el articulo 5° de la Ley 797 de 2003,
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Pensional, se podra ampliar la cobertura del sistema mediante el
subsidio a los grupos de poblacién que, por sus caracteristicas y
condiciones socioeconémicas, no tendrian acceso a los sistemas de seqguridad
social. Ademas, la subcuenta de subsistencia de dicho fondo, permitiré extender
la proteccién a las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema,
mediante un subsidio econémico” (Sentencia C-1054 de 2004).

b. El proyecto de Ley 391 de 2024 Camara y la Reforma Pensional
293 de 2023 S - 433 de 2024 Camara.

El proyecto de Ley 391 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establece un
programa solidario para la proteccidn social de los adultos mayores més
vulnerables y se dictan otras disposiciones” recoge en su totalidad el texto de
los articulos 3 y 17 del proyecto de Ley de reforma pensional 293 de 2023 S -
433-2024 Camara “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccidn
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan
otras disposiciones” el cual fue recientemente aprobado en la Plenaria del
Senado, y cuyos articulos en mencién a continuacién se relacionan con las
mejoras de este Ultimo tramite legislativo:

"ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. Ei
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comiin, estd estructurado por Jos siguientes pitares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media
y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario,
asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca ef Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiardn
sofidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del! Fonde de Solidaridad Pensional, sin afectar los
actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta bédsica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres
mayores de 55 afios con discapacidad o mujeres mayores de 50 afios que sin ser
considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o
superior al 50% y no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y
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rednen los requisitos previstos por el articulo 17 de la presente ley; el cudl serd
administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Serdn beneficiarias
de la Renta Bésica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:
a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afos
mujeres o ser hombre mayor de (55) afios o mujer mayor de (50) afios y
poseer una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%,

c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud para acceder
a la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El tréamite de vinculacién se realizard ante el Departamento Administrativo de
Prosperidad Sociaf, de conformidad con la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Se reconocerd una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la linea de
pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el afio 2024. A
partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Bdsica Solidaria se actualizard
anualmente a partir del primero de enero de conformidad con Ja variacion en el IPC
del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para
el beneficio del Pilar Solidario continuarén recibiendo el beneficio de Colombia Mayor
y cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederdn al mismo, sin que estos
dos beneficios puedan coexistir simultaneamente para una misma persona.

Pardgrafo 1: El Gobierno Nacional actualizaré el valor de la linea de pobreza extrema
certificada por el DANE que se toma como referencia para la determinacion de la
Renta Basica Solidaria, con la periodicidad que se determine en la reglamentacion que
expida sobre la materia. La Renta Basica Solidaria podra mejorar en valor y cobertura,
teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento econémico, la sostenibilidad de las
finanzas publicas, entre otros, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Pardgrafo 2: En ningtn caso la Renta Bdasica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension.

Ministerio del Trabajo

ini Atencién presencial Linea nacional gratuita )

Sede administrativa - - o 4 gl , .
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 $on ,:'ta, II3"E\i'ia en cada blq)lre_c'cmrl\ desde teléfono fijo: Pagina | 4
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, erritorial o Inspeccion unicipa 018000 1_12518 .

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabaje.gov.co

Conmutador: (601) 5185830
Bogotd



COLOMBIA,
(«, FOTENCIA DE LA
VIDA

Pardagrafo 3: Seran beneficiarios de la renta bdsica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado en
el Ministerio del Interior. La edad para acceder al beneficio y los métodos de inclusién
se reglamentara por el Gobierno Nacional en concertacién con estas comunidades.
Asimismo, el Gobierno Nacional establecerd estrategias pedagdgicas y de divulgacién
disefiadas para la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera con
ef fin de que se registren en el Censo y accedan a este beneficio.

} Trabajo

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores se
otorgaran sin perjuicio de la obligacién de alimentos de que trata el cédigo civil de los
hijos respecto de sus padres adultos mayores.

Paragrafo 5: Serédn beneficiarios de la renta bdsica solidaria las personas
pertenecientes a las comunidades campesinas que se encuentren en el Registro
Administrativo de Campesinado, el cual serd creado por el Ministerio del Interior vy ef
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con acompafiamiento técnico del DANE.
Los métodos de inclusidn se reglamentardn por el Gobierno Nacional en concertacion
con esas comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional establecerd estrategias
pedagogicas y de divulgacion disefiadas para la poblacién campesina con el fin de que
se registren en la encuesta y accedan a este beneficio.

Paragrafo 6: Serdn beneficiarios de la renta bésica solidaria las persohas cuidadoras
de personas con discapacidad que por el trabajo de cuidado que realizan no cuentan
con ingresos propios, siempre y cuando no cumplan con los requisitos para acceder a
los demas pilares y acrediten el requisito de edad y de focalizacién del pilar solidario.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecerd los criterios de acceso de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley 2297 de 2023.

Pese a lo anterior, se observa que el proyecto de Ley 391 de 2024 Cédmara, no
cuenta con fuentes de financiacién; mientras qué, el proyecto de Ley de reforma
pensional 293 de 2023- 433 de 2024 Camara dispone en su articulo 20 la
obligatoriedad de realizar aportes adicionales destinados al Fondo de Solidaridad
Pensional, recursos con los que se financiaran solidariamente las prestaciones
del Pilar Solidario, tal como se observa de la lectura de su transcripcién:

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS COTIZACIONES. la
cotizacién al Pilar Contributivo serd del 16% del Ingreso Base de Cotizacién. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores el 25% restante.,

Durante la vigencia de la relacidn laboral o del contrato de prestacién de servicios,
los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as) contratistas,
los(las) independientes y rentistas de capital deberdn efectuar cotizaciones
obligatorias al Pilar Contributivo
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1.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv) y menor a siete (7) smimv tendran a su cargo
un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de uno punto cinco
por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de Cotizacion.

2.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual o superior a siete (7) smimv y menor &
once (11) smimv tendrdn a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de uno punto ocho por ciento (1.8%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

3.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a once (11) smimv y menor a
diez y nueve (19) smimv tendrdn a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo
de Solidaridad Pensional de dos puntos cinco por ciento (2.5%) de su Ingreso Base
de Cotizacion.

4.Frente a la contribucién obligatoria def 16% del Ingreso Base de Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual o superior a diez y nueve (18) smimv y
menor o igual a veinte (20) smimv tendran a su cargo un aporte adicional destinado
al Fondo de Solidaridad Pensional de dos puntos ocho por ciento (2.8%) de su Ingreso
Base de Cotizacion.

5.Frente a la contribucién obligatoria del 16% def Ingreso Base de Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién superior a veinte (20} smimv tendrén a su
cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Sofidaridad Pensional de tres por
ciento (3.0%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) gue devenguen una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuirédn para el Fondo de Solidaridad Pensional para fa
Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento 1%, y los que devenguen mas de
veinte (20) salarios minimos contribuirdn en un dos por ciento 2% para la misma
cuenta.

En ningin caso la base de cotizacién en el Pilar Contributivo podra ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan por
semanas, quienes lo haran sobre la correspondiente proporcion.

Ahora, comoquiera gue el proyecto de Ley 391 de 2024 Camara, no cuenta con
fuentes de financiamiento, se recomienda de manera respetuosa, solicitar
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que se pronuncie
sobre su viabilidad.
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Sofidaria
minimo a

correspondiente
la

Trabajo

como
linea de pobreza:

extrema que se certifique para ef afio
2023, incrementada por la variacién
del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) que certifique el DANE para el :
afio 2024. A partir de la vigencia -
2026, el valor de la Renta Bésica
Solidaria se actualizard anualmente
a partir del primero de enero de
conformidad con la variacion en el :
IPC del afio inmediatamente anterior

certificado por el DANE.
Las personas beneficiarias

del |

Programa Colombia Mayor que no '
sean elegibles para el beneficio del

Pilar Solidario

continuaran

recibiendo el beneficio de Colombia

cuando
def

cumplan
Filar

Mayor y
requisitos

los :
Solidario -

accederdn al mismo, sin que estos -
dos beneficios puedan coexistir :
simultaneamente para una misma :

persona.

 Pardgrafo 1: El Ministerio de

Hacienda Crédito Publico revisard y
actualizaré la linea de pobreza

- Sin observacion. Le corresponde

al .

: Ministerio de Hacienda Crédito :

. Publico pronunciarse sobre ello.

extrema con fa periodicidad que se :
determine en la reglarmentacion que

expida sobre Jla materia,

en

consonancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco Gasto de :

Mediano Plazo.

Pardgrafo 2: En ningin caso la
Renta Basica Solidaria de que trata
el presente articulo constituye una

pension.

proyecto de Ley de reforma

Sin observacién. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Camara, recoge
el texto de los articulos 3y 17 del

pensional 293 de 2023 y 433 de

- 2024 Camara.
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" Parégrafo 3: Serén beneficiarios de

"Paragrafo 4: Los beneficios de que |
trata esta ley en favor de los adulitos :

mayores.
o Parigrafo 6: Tratamiento :
Tributario: Los recursos del Pilar:

Pardgrafo 7: Reglamentacién. Ef
deberad

la renta basica solidaria las personas

pertenecientes a los

indigenas que se encuentren en el
Censo registrado en el Ministerio del :

pueblos

. Sin observacion. El proyecto de :
Ley 391 de 2024 Cémara, recoge :
el texto de los articulos 3y 17 del |
reforma !
- pensional 293 de 2023 y 433 de :

- proyecto de Lley de

1 2024 Camara.

Interior. La edad para acceder al -
beneficio y los métodos de inclusién
se reglamentara por el Gobierno -
Nacional en concertacién con estas .

comunidades.

mayores se otorgaran sin perjuicio :
de la obligacién de alimentos de que :
trata el codigo civil de los hijos :

Sin observacién. E! proyecto de
Ley 391 de 2024 Céamara, recoge
* el texto de los articulos 3y 17 del -
reforma
" pensional 293 de 2023 y 433 de :

. proyecto de Ley de

© 2024 Camara.

respecto de sus padres adultos

Solidario, gozan de exencién de toda

clase de Iimpuestos, tasas

contribuciones de cualquier origen

del orden nacronal

Gobierno Nacional

Y.

' Sin observacién. El proyecto de !
Ley 391 de 2024 Camara, recoge :
el texto del articulo 84 del
 proyecto de ley de reforma :
' pensional 293 de 2023 vy 433 de .
. 2024 Camara. :

Sin observacion.

reglamentar la presente fley dentro
de fos seis (6) meses siguientes a su
promulgacion, sin perjuicio de que la -

facultad reglamentaria

pueda

efercerse en cualquier momento

para asegurar la

adecuada

implementacion y cumplimiento de :
~esta ley. :

Paragrafo 8: La presente Iey nge a

Sm observacion.

partir de su sancién y deroga las § ‘
disposiciones que le sean contrarios. :

4. Concepto:

Acorde con lo dicho, consideramos inconveniente el Proyecto de Ley 391 de
2024 Camara “Por medio de la cual se establece un programa solidario para la
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proteccion social de los adultos mayores mas vulnerables y se dictan otras
disposiciones” , pues, aunque resulta loable, debe tenerse en cuenta que [a
reforma pensional promovida por el Gobierno Nacional y que fue aprobada
recientemente en Plenaria del Senado del Congreso de la Republica recoge las
disposiciones necesarias para mejorar y garantizar la proteccion de todas las
persocnas colombianas residentes en el territorio nacional en condiciéon de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad mediante un Pilar Solidario que
cuenta con sus fuentes claras de financiacion estipuladas en el articulo 20 del
proyecto de Ley 293 de 2023 y 433 de 2024 Camara, diferencia de la presente
iniciativa, que requerira el correspondiente aval fiscal por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Cordial saludo,

Okt brito Canosh
S PINO CANOSA

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

=G .

Aprobo:
Ivan Danlel Jaramitlo Jassir
Viceministro de Emplec y Pensiones

Reviso:

Juan Carlos Herndndez Rejas

Director de Penslones y Otras Prestaciones
Lina Maria Arenas. Asescra VEP,

Elabord:

Rosa Lila Carriio

Inspectora de Trabajo

Direccién de Penslanes y Otras Prestaciones
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